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Suositus Antopvm Tila Toimenpiteet/perusteet Paivityspvm

So01 Valtionhallinnon kriisijohtamisjarjestelmassa tulisi ottaa huomioon 31.5.2005 T Asia on otettu huomioon kaikkia hallinnonalojen yhteistyona 18.12.2009
ne erilaiset tilanteet, joissa Suomen kansalaisia joutuu ulkomailla laaditussa YETT-strategiassa 2006, joka siséltdd myods valtion
suuronnettomuuden kohteeksi. T&ma olisi otettava huomioon kriisinjohtamismallin. Sit& on myds toteutettu harjoituksissa ja
valmiuslainséadannén uudistamisessa, sen perusteella kaytannossa. Valmiuspaallikkokokous on laatinut suunnitelmat 60
annettavissa ohjeissa ja maarayksissa seka ministerididen erityistilanteelle, joista osa koskee ulkomailla tapahtuneita
sisdisissa ohjeissa. onnettomuuksia. Kaikissa tapauksissa tiedonkulku valtionjohdolle

ei kuitenkaan ole taysin varmistettu.

S02 Jos valmiuspaéallikkokokousta aiotaan kayttaa operatiivisiin 31.5.2005 T Valmiuspéallikkokokouksella ei ole operatiivista johtamistehtavaa. 18.12.2009
johtamistehtaviin, tulisi valtioneuvoston séataa asetuksella Se sovittaa yhteen ja koordinoi toimenpiteita ja resurssien kayttoa.
valmiuspaaéllikdiden toimivalta ja tehtavat mukaan lukien Toimintaedellytyksid parannettu erityistilanteissa ja harjoituksissa.
operatiivinen johtamisvelvoite sek& sen huomioon ottaminen Kriisijohtamistehtévéa on otettu huomioon henkilévalinnoissa.
henkilévalinnoissa, varallaolossa ja valmiudessa seka
yhteistoiminnassa, koulutuksessa ja harjoituksissa.

S03 Valtioneuvoston tulisi selvittda tarve ja keinot henkilttietojen 31.5.2005 T Selkeita ja tasmallisia tarpeita nykyisen henkilttietolain 18.12.2009
kasittelya koskevan lainsdadannon kehittamiseksi siten, etta uhrien muuttamiseksi ei OM:n tiedustelussa esiintynyt.
pelastus-, evakuointi- ja avustustydn vaatima valttamaton Konsulipalvelulaissa on sdannékset henkildtietojen kasittelysta
henkilétietojen késittely poikkeustilanteissa voidaan toteuttaa kriisitilanteessa. Lisaksi matkustaja voi antaa jo ennakkoon
ottamalla samalla huomioon yksityisyyden suojaa koskevat tietonsa UM:lle. Henkil6tietolain kokonaistarkistus on meneillaan
periaatteet ja velvoitteet. ja samalla katsottaneen télté osin my®s muuta asiaan liittyvaa

lainséadantoa.

S04 Valtioneuvostolle olisi laadittava perusvalmiussuunnitelma, joka 31.5.2005 T YETT-strategia ja eri hallinnonalojen lakiséateiset 18.12.2009
mahdollistaa Suomen kansalaisten pelastamisen ja avustamisen valmiussuunnitelmat muodostavat kaytannéssa
nopean kaynnistdmisen ulkomailla tapahtuvassa perusvalmiussuunnitelman. Ministerididen valmiuspéaallikdt ovat
suuronnettomuudessa. Perussuunnitelman mukaan toimintaan huolehtineet ulkomailla tapahtuneen onnettomuuden huomioon
osallistuvien ministerididen ja niiden johtamien hallinnonalojen olisi ottamisesta hallinnonaloillaan.
laadittava oman toimintansa kaynnistamisen edellyttama
valmiussuunnitelma, joka mahdollistaa viranomaisen viiveettéman
toiminnan kyseisen kaltaisissa tilanteissa.
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S05 Ministerididen tulisi valmiuden yllapitdémiseksi huolehtia siité, etta 31.5.2005 T Valmiuspaallikélla on varahenkild ja 24h varallaolo- ja 18.12.2009
valmiuspaallikélla on varahenkild, varallaolovelvoitteet on méaaratty, paivystysjarjestelma on luotu. Ministeridissa on
ministerién valmiusryhma on muodostettu ja silla on valmiustoimikunnat ja tarvittavat valmiusryhméat (mm.
tarkoituksenmukaisen ohjeet sekéa toimenpideluettelo ulkoasiainministerion konsulikomennuskunnat).
poikkeustilanteen ensimmaisté 24 tuntia varten.

S06 Valtioneuvoston tilannekeskus tulisi saattaa jatkuvasti 31.5.2005 T VNK:n johtamassa tilannekeskuksessa on 24/7 paivystys. 18.12.2009
toimintakykyiseksi johtamisvalineeksi ja huolehtia siita, etta Tilannekeskus saa ilmoituksia ja seuraa myos julkisia lahteita.
poikkihallinnollinen verkottuminen tilannetietojen valitamiseksi limoittamisesta on annettu ohje, mutta harkinnanvaraisuuden
valtioneuvoston tilannekeskukselle toteutetaan. Sen ohella tulisi vuoksi ilmoitusta ei aina ole tullut. Tiedot vélitetdan eteenpéin
suunnitella menettely toimivan johto- ja koordinaatioyksikon hélytys- ja tilannekuvajarjestelmilla. Erityisen johto- ja
muodostamiseksi. koordinaatioyksikdn muodostamista ei ole suunniteltu.

So7 Perusperiaatetta, jonka mukaan valtionhallinnon toiminta johdetaan ~ 31.5.2005 T YETT-strategia ja valmiuspaallikkdkokouksen koordinoimana 18.12.2009
normaaliorganisaatiolla mahdollisimman pitkdan myods tehdyt erityistilannesuunnitelmat ohjaavat poikkeustilanteiden
poikkeustilanteissa, ei ole syytd muuttaa. Taméan vuoksi johtamista ja kaytdnnon toimenpiteita. Harjoituksia on pidetty.
ministerididen tulisi keskendan yhteistoiminnassa toimien paivittaa Niiss& havaittuja puutteita ei taysin pystytd korjaamaan nykyisen
omat kriisisuunnitelmansa, tarkistaa niihin tarvittavat voimavarat ja lainsdadannon puitteissa.
henkildstd, kouluttaa ja harjoittaa henkildstd seka ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin puutteiden poistamiseksi.

S08.1 Ulkoministerion tulisi huolehtia siitd, etta: 1) ministerion 31.5.2005 T Valmiusohje on paivitetty 8.2.2007. Liséksi on sisdisia ohjeita 18.12.2009
kriisisuunnitelmissa otetaan huomioon vastaavanlaisen katastrofin (esim. tarkistuslista). UM:ssa on kriisipaivystaja ja perssipaivystaja
asettamat velvoitteet toimintakyvylle, 24/7. Toimintaa on harjoiteltu ja yhteisty6ta valtioneuvoston

tilannekeskuksen kanssa on tiivistetty.

S08.2 2) ulkomailla olevat edustustot valmennetaan toimintaan 31.5.2005 T Edustustojen velvollisuus on tehda valmiussuunnitelma ja 18.12.2009
poikkeustilanteissa ja niille muodostetaan tarvittava henkiloreservi paivittaa sita vuosittain. Harjoituksia on pidetty ja UM:Il& on
kokeneesta virkamieskunnasta, konsulikomennuskuntia.

S08.3 3) pohjoismaista ja EU-yhteistoimintaa tehostetaan 31.5.2005 T Valmiuden kehittaminen on esilla EU:ssa. Pohjoismaiden 18.12.2009
poikkeustilanteiden varalle, edustustot ovat tehneet paikallisia kriisivalmiussopimuksia. EU:n

linjaukset on lahetetty kolmansien maiden edustustoille yhteistyon
perustaksi.
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S08.4 4) ministerion kriisikeskuksen seka viestinnan ja tiedottamisen 31.5.2005 Uusi jatkuvasti kdyttévalmiina oleva valmiustila. 18.12.2009
toimintavalmius nostetaan kansalaisten hyvan palvelun Puhelinpalveluvalmiuksia on parannettu teknisesti ja kouluttamalla
edellyttamalle tasolle, henkil6ita kriisipaivystysryhméaan. Sisaista viestintaa intranetissa
on kehitetty.
S08.5 5) riskianalyysityoté kehitetddn ottamaan nykyista laajemmin 31.5.2005 Luonnononnettomuusriskit otetaan huomioon edustustojen 18.12.2009
huomioon myds luonnononnettomuusriskit. valmiussuunnitelmissa, tiedotuksessa ja yhteistoiminnassa.
Riskianalyysikaytantoja on kehitetty.
S09.1 Sisdasiainministerion tulisi huolehtia siita, etta: 1) 31.5.2005 Ministerion sisdinen méaarays tiedonkulun tehostamisesta annettu  18.12.2009
poikkeustilanteissa ministerion keskeisten osastojen vélisessa 2005. Verkkoviestintaa ja poliisin johtovalmiusjarjestelméa on
tiedonkulussa ei ole katkoksia, kehitetty. Johtamisjérjestelyja varten tydryhma 2006-2007.
S09.2 2) pelastusalan kriisijohtajien ja -henkiloston koulutuksessa otetaan 31.5.2005 Pelastusopisto jarjestaéa asiaa koskevia kursseja. FRF-henkilostod 18.12.2009
huomioon toiminta myds ulkomailla erilaisissa suomalaisen koulutetaan luonnononnettomuuksia varten. Suomalaisia
avustushenkiléston tehokkaan toiminnan edellyttamissa logistiikka- osallistuu kursseille my6s ulkomailla.
ja koordinaatiotehtévissa,
S09.3 3) uhrintunnistusyksikon (DVI) toimintaa tehostetaan 31.5.2005 Tyodryhmat ovat selvittdneet DVI-toiminnan kehittamista 18.12.2009
vakinaistamalla sen rahoitus, kotimaassa ja ulkomailla. Tuloksena on syntynyt luonnos
madraykseksi, mutta sita ei ole annettu. Laajoissa tapauksissa
rahoitus tulee valtioneuvostolta ja muissa tapauksissa KRP:stéa.
S09.4 4) Finnrescueforcen (FRF) toimintaroolia selkeytetaan ja nopean 31.5.2005 Toimintaa varten on uusi vastuuorganisaatio, 18.12.2009
kayttoonoton edellytyksia tehostetaan. Kriisinhallintakeskus. Toiminta on jaettu tukimoduuleihin, joiden
liikkeellelahté on nopeampaa ja tarvittaessa voidaan lahettéa vain
yksi selke& osa. Valtioneuvoston tilannekeskus on tullut mukaan
osaksi avunpyyntdketjua. Toimintaa kehitetdan edelleen.
S10.1 Sosiaali- ja terveysministerion tulisi huolehtia siité, etté: 1) julkinen 31.5.2005 STM:n valmiusyksikkd ja HUS ovat valmistelleet suunnitelman 18.12.2009
terveydenhuolto otetaan mukaan ulkomailla ja kotimaassa koti- ja ulkomailla tapahtuneiden suuronnettomuuksien hoitoon.
tapahtuneiden suuronnettomuustilanteiden hoitoon yhdessa muiden Asia paranee edelleen, kun STM:n tyéryhma saa maaliskuussa
toimijoiden kanssa. Keskeisena laékinnan asiantuntijana HUS:in 2010 valmiiksi esityksensé valmiuksien kehittamisesta.
tulee olla laékintatoimien suunnittelussa mukana ja saada toimintaa
varten riittavat resurssit,
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S10.2 2) onnettomuusalueelle lahetetdén etupainotteisesti sellaisia 31.5.2005 STM:n ja HUSIn valmisteleman suunnitelman mukaan kaytettdvad  18.12.2009
ladkintaryhmia, jotka normaalistikin ovat jatkuvassa henkil6sto on jatkuvassa valmiudessa ja osaavaa. Jarjestelya
toimintavalmiudessa ja pystyvat nopeaan toimintaan, voidaan laajentaa my6s muihin jatkuvassa valmiudessa oleviin
tahoihin. Asia paranee edelleen, kun STM:n tydryhma saa
maaliskuussa 2010 valmiiksi esityksensé valmiuksien
kehittamisesta.
S10.3 3) varaudutaan erilaisten uhkakuvien avulla poikkeuksellisiin 31.5.2005 STM:n hallinnonalalla on jarjestetty ja jarjestetdén saannollisesti 18.12.2009
tilanteisiin ja harjoitellaan toimintaa yhdessa valtioneuvoston harjoituksia, joihin osallistuu eri tahoja. Asia paranee edelleen,
kanslian, ulkoministerién, pelastustoimen, julkisen kun STM:n tyéryhma saa maaliskuussa 2010 valmiiksi
terveydenhuollon, ja sosiaalitoimen, SPR:n, muiden jarjestoiden ja esityksensa valmiuksien kehittamisesta.
ladkinnallisten yritysten, lentoyhtididen, vakuutusyhtididen ja
matkatoimistojen kanssa,
S10.4 4) selvitetdan periaatteet ja tehdaan tarvittavat jarjestelyt 31.5.2005 Tilannekohtainen valmius on olemassa lentokuljetuksia varten. 18.12.2009
valtakunnan terveydenhuolto- ja evakuointikapasiteetin Asia sisaltyy STM:n valmiusyksikén ja HUSIin valmistelemaan
taysmittaiseksi hyodyntamiseksi, suunnitelmaan koti- ja ulkomailla tapahtuneiden
suuronnettomuuksien hoidosta. Asia paranee edelleen, kun
STM:n tydryhmé saa maaliskuussa 2010 valmiiksi esityksensa
valmiuksien kehittamisesta.
S10.5 5) selvitetdén yhteistoiminnassa liikenne- ja viestintaministerion 31.5.2005 Asia sisaltyy STM:n valmiusyksikén ja HUSIin valmistelemaan 18.12.2009
kanssa lentoevakuointien ja evakuointivarustuksen tarve seka suunnitelmaan koti- ja ulkomailla tapahtuneiden
kotimaisissa etté ulkomaisissa onnettomuustilanteissa, suuronnettomuuksien hoidosta. limailulaissa laajennettiin
ilmailualan varautumisvelvoitetta koskemaan myds normaaliolojen
héiridtilanteita. My6s ilmavoimien kaluston kayttd on mukana
suunnitelmissa. Asia paranee edelleen, kun STM:n tydryhmé saa
maaliskuussa 2010 valmiiksi esityksensa valmiuksien
kehittamisesta.
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S10.6 6) luodaan edellytykset uhrien ja heidan laheisilleen tarpeellisen 31.5.2005
psykososiaalisen tuen, valttdmattomien toimeentuloedellytysten ja
palvelujen turvaamiseksi laadukkaina ja méaarallisesti riittavina. Tata
varten on tarpeen uusia valtakunnalliset ohjeet, pitd& ne ajan tasalla
ja valvoa niiden noudattamista. Ohjeita tarkistettaessa on syyta
erityisesti huolehtia siitd, etté: a) hyvan tuen ja hoidon seka
valttamattdman taloudellisen tuen turvaamiseksi kehitetdan
rakenteita ja menettelytapoja palvelujen toteuttamiseksi
valittbmasté henkisesté ja aineellisesta tuesta vaativaan
kriisitilanteiden ja traumojen hoitoon asti, b) luodaan palvelu- ja
hoitosuositukset lasten ja nuorten auttamiseksi pitkakestoisesti, c)
selvitetdan tietosuojaan ja tiedonsiirtoon liittyvat asiat palvelujen
saatavuuden ja toimeentulon seka hoidon jatkuvuuden
turvaamiseksi, d) tarkennetaan nykyinen lainséadantd huomioiden
ministerion, la&nien, sairaanhoitopiirien ja kuntien sek& muiden
toimijoiden vastuunjako ja tehtévat psykososiaalisen tuen ja
palveluiden turvaamiseksi vaestdlle suuronnettomuustilanteessa, e)
tarkistetaan kriisiryhmien tehtavéat ja asema kunnan
palveluorganisaatiossa ja turvataan niiden toimintaedellytykset seka
ammatillinen osaaminen.

S11.1 Kauppa- ja teollisuusministerion tulisi yhteistoiminnassa 31.5.2005
ulkoasiainministeridn kanssa ryhtya toimenpiteisiin : 1) matkailualan
turvallisuus- ja riskianalyysitydn kehittdmiseksi yhteistydssa
matkanjarjestéjien kesken,

S11.2 2) matkailualan velvoittamiseksi viestittamaan asiakkaille 31.5.2005
riskikysymyksistd mukaan lukien luonnononnettomuusriskit.
Viestinndssa on tuotava selkeasti esiin yksilon oma vastuu
turvallisuudesta, vakuutusten tarpeellisuus ja se kansainvélisen
oikeuden periaate, ettd ulkomailla henkildiden turvallisuudesta ovat
ensi sijassa vastuussa kyseisen maan viranomaiset.

K

Psykososiaalista tukea on kehitetty ja asiasta on valmistunut
lokakuussa 2009 ehdotus uusiksi ohjeiksi.

Matkailuturvallisuuden neuvottelukunta kasittelee ko. asioita.
Valmismatkalain muutos on tullut voimaan. Matkustustiedotteiden
paivittamista on parannettu ja niiden tunnettuus on hyva.

Valmismatkalakia on muutettu suositusta vastaavalla tavalla (8 8)

18.12.2009

18.12.2009

18.12.2009

S12.1 Liikenne- ja viestintaministerion tulisi huolehtia siita, etta: 1) 31.5.2005
Yleisradio ryhtyy toimenpiteisiin Radio Finlandin kehittamiseksi niin,
etta se pystyy palvelemaan myés ulkomailla tilapaisesti
oleskelevien suomalaisten tiedontarpeita erityisesti kriisitilanteissa,

Yle on lopettanut &aniradiolahetykset keski- ja lyhytaaltojakeluna.
Radio Finland jatkaa lahetyksia satelliittin valityksella. Palvelut
keskitetaan liséksi internetiin ja mobiilipalveluihin.

18.12.2009
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S12.2 2) matkapuhelinverkkoja voitaisiin kayttaa tehokkaasti 31.5.2005 K Lainsdadanto sallii nyt massatekstiviestien lahettémisen. 18.12.2009
viranomaisten tiedotustoimintaan kriisitilanteissa, Kéytannon toimintaa ei ole aloitettu.

S12.3 3) Suomeen muodostetaan jatkuvasti paivystava 31.5.2005 K LVM:ssa on Luova-hanke, joka on ollut hidas rahoituksen 18.12.2009
luonnononnettomuuksien syntymista ja niiden vaikutuksia puutteen vuoksi. Asia on kuitenkin otettu huomioon limatieteen
tarkkaileva varoitusjarjestelma. laitoksen sisdisessa suunnittelussa. Luova hanke tahtaa 24/7

paivystavaan Luova-jarjestelyyn vuoden 2011 loppuun mennessa.
Mukana on asiaan liittyvia muita organisaatioita.
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