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Alkusanat

MV ESTONIAn onnettomuuden kansainvalinen tutkintakomissio on saattanut paa-
tokseen tutkintansa MV ESTONIAn uppoamisesta, rauhan aikana eniten ihmishenkia
Itamerelld vaatineesta onnettomuudesta.

Komissio on kaynyt perinpohjaisesti lapi kaiken saatavissa olevan informaation, joka
valittomasti liittyy onnettomuuteen ja pelastustoimiin. Tahan materiaaliin kuuluu
alusta ja sen operointia koskevia asiakirjoja ja lausuntoja, todistajien kertomukset,
analyysit vallinneesta saasta ja meriolosuhteista, sukellustutkimusten tulokset seka
meresta nostetun keulavisiirin tutkimuksista tehdyt analyysit. Lisdksi komissio on
taydellisen kuvan saamiseksi tapahtumaketjusta teettényt teoreettisia tutkimuksia ja
kokeita analysoidakseen yksityiskohtaisemmin aluksen liikkeita aallokossa ja siina
syntyvid kuormituksia, rakenteiden lujuuksia, ohjailuominaisuuksia ja vuotovaka-
vuutta. Komissio on myos pitanyt valttamattomana tutkia aluksen suunnittelua ja
rakentamista seka operointihistoriaa samoin kuin koota tietoja muista keulavisiirien
vaurioitumisista ja kasitelld oikeudellisia ja hallinnollisia kysymyksia.

Tama loppuraportti kasittelee kaikkia tekijoitéd ja olosuhteita, joiden on arvioitu
vaikuttaneen onnettomuuden kehittymiseen ja lopputulokseen. Raportissa komissio
esitta esiin tulleet tosiasiat, analyysit ja arviot, tyon pohjalta tehdyt johtopaatokset
seka suositukset, jotka on annettu vastaavien onnettomuuksien valttamiseksi tulevai-
suudessa. Onnettomuuden tutkinnan perimmainen tarkoitus oli selvittaa onnetto-
muuden olosuhteet ja syyt tavoitteena parantaa merenkulun turvallisuutta ja valttda
enempid onnettomuuksia. Komission tehtédvana ei ole ratkaista vastuukysymyksia eika
etsid syyllisia paitsi siina mitassa, mit4 tutkinnan perimméinen tarkoitus edellytt4a.

Monet henkilot ja organisaatiot ovat merkittavasti avustaneet komissiota antamalla
tukea, neuvoja ja apua. Komissio kiittaa kaikkia saamastaan avusta.

Tutkinnan aikaiset tapahtumat ovat aiheuttaneet muutoksia komission kokoonpanos-
sa sekd jasenten ettd asiantuntijain osalta. Suurella kaipauksella muistamme edesmen-
neitd Borje Stenstromid ja Simo Aarniota, jotka eivat saaneet ndhda loppuraporttia
valmiina. Heidadn asiantuntemuksensa vaikutti raportin sisiltoon korkealaatuisella
tavalla.

Lopuksi komissio haluaa esittda syvimman osanottonsa onnettomuudessa menehty-
neiden omaisille ja ystéville.
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Kalle Pedak, merikapteeni, Viron Me-
renkulkulaitoksen paajohtaja
Sihteeriston virolaiset jasenet
Tiit Kaurla, dipl.ins, Viron liikenne- ja
viestintdministerio

Aet Varik, fil.kand, Viron liikenne- ja
viestintdministerio

Suomalaiset asiantuntijat
Simo Aarnio, merikapteeni (navigointi)
t22.1.1996

Kari Larjo, merikapteeni (navigointi)
(27.2.1996 alkaen)

Harri Rahikka, rikosylikomisario (Suo-
men poliisin yhteysmies)
Klaus Rahka, tekn.tri. (rakenteiden lu-
juus)
Seppo Rajamaki, fil.maist. (meriradio-
lilkenne)
Suomalainen tarkkailija
Jukka Hakamies, Suomen Merenkulku-
laitoksen tarkastustoimiston paéllikké
Sihteeriston suomalainen jésen
Pirjo Valkama-Joutsen, hallinto-
tiet.maist., Onnettomuustutkintakeskus
Ruotsalaiset asiantuntijat
Mikael Huss, tekn.tri (alustekniikka)
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Olle Noord (15.6.1997 saakka)

Bengt Schager, fil.maist. (k&yttaytymis-
tieteet) (8.9.1977 saakka)

Ruotsalainen tarkkailija

Sten Anderson, merikapteeni, Ruotsin
Merenkulkulaitos

Sihteeristdn ruotsalainen jasen

Gunnel Goransson, Statens Haverikom-
mission

Komission asema

Kansainvélisen tutkintakomission tehta-
vana oli selvittdd onnettomuuden syyt ja
se, miksi kuolonuhrien méaéra paasi nou-
semaan niin suureksi seka tehda suosi-
tuksia toimenpiteiksi, joilla vastaavia
onnettomuuksia voidaan tulevaisuudes-
sa valttaa.
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Komission ensimmaéisessd kokouk-
sessa 29.9.1994 sovittiin, ett4d komissio
tekee johtopadatokset ja laatii raportit
yhdessé. Tutkintaty©dssé jasenet ovat riip-
pumattomia eik heilla ole velvollisuutta
raportoida niille valtioille, jotka ovat hei-
dat jaseniksi nimenneet, eika ottaa vas-
taan ohjeita nailta valtioilta.

TyOsuunnitelma

Komission ensimmaisessa kokouksessa
jaettiin tehtdvat kutakin maata edustavil-
le jasenille. Komissiolla on ollut 20 ko-
kousta, jotka ovat kestineet kaikkiaan
51 péivéd. Taman liséksi on pidetty eri
alojen asiantuntijoiden ja erilaisten tyo-
ryhmien kokouksia.

Estonian hylyn paikantaminen

Estonian hylyn paikantaminen aloitet-
tiin onnettomuuden jélkeisend paivana
29.9.1994. Hylky loydettiin 30.9.1994.

Tutkimukset miehittdméattomalla
pienoissukellusveneella (ROV)

Hylkya kuvattiin ROVilla 2.10.1994.
Yksityiskohtien tdydentdvid kuvauksia
jatkettiin 9-10.10.1994 ja 19.6.1996.

Keulavisiirin paikantaminen ja nosto
ESTONIAN irronnut keulavisiiri I16ydet-
tiin 18.10.1994. Se nostettiin pintaan
18.11.1994 ja kuljetettiin Hankoon.

Sukellustutkimukset

Hylyn sukellustutkimuksia, joissa tut-
kittiin muun muassa aluksen keulaa ja
komentosiltaa, tehtiin 2.-5.12.1994.



Yhteenveto

T&mé& on M/V ESTONIAnN kansainvélisen
tutkintakomission loppuraportti tausta-
tekijoisté ja tapahtumien kulusta, jotka
johtivat matkustaja-autolautta ESTO-
NIANn uppoamiseen 28.9.1994 hieman
ennen klo 02.00, sekd onnettomuuden
jalkeisista pelastustoimista. Alus oli aika-
taulun mukaisella matkalla Tallinnasta
Tukholmaan ja silla oli kaikkiaan 989
henkea.

Raportissa on nelja osaa. Ensimmai-
sessd osassa késitellddn onnettomuuden
kulku, pelastustoimet sekd ESTONIA ja
sen kdyttohistoria. Siind on myds yhteen-
veto eloonjdéneiden kertomuksista. Toi-
sessa 0sassa on taustatietoja sekd muita
onnettomuuteen laheisesti liittyvié tieto-
ja, kuten lyhyt Itdmeren matkustaja-au-
tolauttaliikenteen historiikki ja katsaus
aikaisempiin keulaporttivaurioihin. Kol-
mannessa osassa on tulokset tutkintako-
mission onnettomuutta ja pelastustoi-
mia koskevista analyyseistd. Osassa on
my®s lyhyet selvitykset komission teetté-
mista erityistutkimuksista. Yksityiskoh-
taiset tutkimusraportit ja jaljennokset tar-
keimmista asiakirjoista on koottu erilli-
seen liiteosaan (Supplement to the Final
Report on the Capsizing on 28 Septem-
ber 1994 in the Baltic Sea of the ro-ro
passenger vessel MV ESTONIA, Parts 1 —
2, Helsinki 1998). Neljannessé osassa
ovat tutkintakomission tekemiin ja teet-
tdmiin tutkimuksiin perustuvat johto-
paatokset.

OSA 1

TAPAHTUMAT

Luvussa 1 on tarkeimmaét tiedot tapahtu-
mista onnettomuusmatkalla ja itse on-
nettomuudesta seka lyhyt katsaus pelas-
tustoimiin.

Luvussa 2 selostetaan aluksen kayt-
téhistoria Suomen ja Viron lipun alla
kiinnittden huomiota erityisesti operaat-
toreiden organisaatioihin ja Tallinnan —
Tukholman liikenteen harjoittajien ko-
kemuksiin. Luvussa 2 on myos tilastolli-
nen katsaus aallokko-olosuhteisiin, jois-
sa alus oli aikaisesmmin purjehtinut.

Luku 3 on ESTONIAnN yleinen tekni-
nen kuvaus, jossa huomiota kiinnitetaan
erityisesti keulavisiiri- jaramppijarjestel-
miin ja kdydaan yksityiskohtaisesti 1api
niiden lukitusjarjestelmien rakenteisiin
jarakentamiseen liittyvat seikat mukaan
luettuina myos rakennusaikainen valvon-
ta ja muut tarkastukset. Aluksen historia
—erityisesti keulavisiirin ja rampin osalta
— selostetaan kayden lapi huolto, muu-
tostydt, vauriot ja korjaukset. Hatévarus-
tus ja pelastusvalineet sekd pelastusjar-
jestelyt aluksella kdydaan paépiirteittdin
l&pi jaksossa 3.4. Alus oli rakennettu
tayttdmaan lukuisien, raportissa luetel-
tujen kansainvélisten sopimusten méaa-
réykset ja méardysten mukaisuus oli do-
kumentoitu erilaisiin sertifikaatteihin.
Kysymystd térméyslaipion ylapuolisen
jatkeen maardysten mukaisuudesta kési-
telladn yksityiskohtaissmmin. Onnetto-
muushetkelld voimassa olleet sertifikaa-
tit kdydaan lapi ja tarkeimman, vuosit-
tain uusittavan sertifikaatin, matkustaja-
aluksen turvallisuuskirjan (Passenger
Ship Safety Certificate) sanamuodossa
tapahtuneita muutoksia tarkastellaan
yksityiskohtaisesti.

Luvussa 4 kuvaillaan operatiivisen
toiminnan jarjestelyjdjatyorutiinejaaluk-
sella ja annetaan yleistiedot jokaisen on-
nettomuusmatkalla tydssé olleen kansi-
jakonepaallystodn kuuluneen koulutuk-
sesta ja patevyydestd. Turvallisuusorga-
nisaatio selostetaan kokonaisuudessaan.

Luku 5 on toinen vélittdmasti onnet-
tomuutta kasittelevé luku. Ulkoiset olo-
suhteet—tuuli, merenkdynti, ndkyvyys ja
virtausolosuhteet onnettomuusmatkan
aikana — kasitellaan ilmatieteellisten tut-
kimuslaitosten raporttien pohjalta. Lu-
vun lopussa on laskelma ESTONIAN
nopeudesta matkan aikana. Nopeuspro-
fiili on laskettu DGPS-satelliittipaikan-
nuslaitteen matkustaja-autolautta SILJA
EUROPAnN nopeudesta antamien tietojen
taltioinnin sekd ESTONIAN nopeudesta
matkan aikana tehtyjen havaintojen pe-
rusteella.

Luku 6 on yhteenveto kaikista eloon
jadneiden kertomuksista ja kattaa heidén

! Ellei toisin ilmoiteta, kaikki ajat raportissa ovat Viron aikaa = UTC + 2 h.
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kokemuksensa valittdémasti onnetto-
muuttaedeltineesté ajasta pelastumiseen
asti. Luku jakautuu kahteen osaan. En-
simmadisessé osassa selostetaan onnetto-
muuden aikaan tyovuorossa olleiden
miehistdn jasenten kertomuksia; toises-
sa osassa taas matkustajien ja muiden
miehistdn jasenten kertomuksia. Todis-
tajien lausumat toistetaan 6 luvussa mah-
dollisimman sanatarkasti. Kaikkia yksi-
tyiskohtia ei kuitenkaan voida pitéé eh-
dottomina tosiasioina ja ne voivat poike-
ta komission muissa luvuissa esittamisté
késityksista.

Luku 7 alkaa pelastustoimien yleis-
kuvauksella. Ensiksi tarkastellaan ihmis-
hengen pelastamista merelld koskevia
kansainvélisid sopimuksia ja sitten Vi-
ron, Ruotsin ja Suomen meripelastusor-
ganisaatioita ja maiden valista yhteistoi-
mintaa.

ESTONIAN hétdsanomaa ja hétéra-
dioliikennettd koskevassa jaksossa Ku-
vaillaan onnettomuuden aikana kaytossa
ollutta hatéliikennejarjestelmaa ja ran-
nikkoradioasemia, jotka pdivystivat ha-
tataajuuksia. ESTONIAN hétéliikenne
28.9.1994 klo 01.22-01.30 on kirjoitet-
tu kokonaisuudessaan nékyviin nauhoi-
tusten perusteella.

Kéytannon pelastustoimia koskeva
jakso alkaa aikajarjestyksessa olevalla
luettelolla tdrkeimmisté pelastustoimista
ensimmaisten tuntien aikana. Taman jal-
keen kuvaillaan alusten, helikopterien ja
lentokoneiden toimia. Jakson lopussa on
tietoja onnettomuudessa menehtyneisté
ja eloon jaéneista.

Loppuraportin ensimmaéinen osa
paattyy 8 lukuun, jossa on yksityiskoh-
tainen selvitys hylyn, rampin, keulavisii-
rin jandiden kiinnityslaitteiden vauriois-
ta. Se perustuu miehittdmattdman pie-
noissukellusveneen (ROV) avullatehdyis-
sd tutkimuksissa, sukellustutkimuksissa
sekd visiirin nostamisen jamaihin kuljet-
tamisen jalkeen katselmuksissa saatui-
hin havaintoihin. Vaurioita havainnollis-
tetaan useilla valokuvilla. Sukellustutki-
musten laajuus kuvataan ja sukeltajien
komentosillalla ja hylyn muissa osissa
tekemét havainnot muun muassa onnet-
tomuuden uhreista selostetaan yhteen-
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vedon omaisesti. ESTONIAN pelastusva-
lineiden kuntoa ja hatapaikannusmaja-
koiden (EPIRB) tilaa niiden l6ytymisen
jalkeen késitellaan jaksoissa 8.10-8.11.

OSA 2
ONNETTOMUUTEEN

LAHEISESTI LUTTYVIA
SEIKKOJA

Luvussa 9 on yleiskatsaus merenkulun
kansainvéliseen yhteistydhon ja kansain-
vélisiin sopimuksiin Kansainvélisen me-
renkulkujérjeston IMO:n puitteissa seké
lyhyt kuvaus Viron, Ruotsin ja Suomen
merenkulkuviranomaisista. Myos luoki-
tuslaitosten roolia ja niiden suhdetta va-
rustamoihin, telakoihin ja kansallisiin
merenkulkuviranomaisiin selostetaan.
Ennen ESTONIAN onnettomuutta tode-
tut turvallisuusongelmat ro-ro-aluksissa
kédydaan lapi kiinnittden huomiota eri-
tyisesti HERALD OF FREE ENTERPRI-
SEn onnettomuuteen vuonna 1987.

Luvussa 10 on lyhyt Itdmeren ro-ro-
matkustaja-autolauttaliikenteen teknis-
taloudellinen historiikki. Luvussa on
muun muassa luettelo Silja Linen ja Vi-
king Linen vuosina 1959-1993 Lounais-
Suomen ja Tukholman seudun valill4
liitkenndineistd matkustaja-autolautoista
janiissé alun perin olleista keulaporttira-
kenteista.

Eréit4 vaaratilanteita, joissa keulavi-
siirien lukituslaitteet ovat kokonaan tai
osittain rikkoutuneet suomalaisissa tai
ruotsalaisissa matkustaja-autolautoissa
Itdmerella tai Pohjanmerelld késitelldan
luvussa 11. Vaurioiden laajuus ja laatu
samoin kuin tapahtuman jalkeiset kor-
jaustoimenpiteet kdydaan lapi. DIANA
I1:1le Eteld-1tdmerelld tammikuussa 1993
sattunut vaurio kasitelladn yksityiskoh-
taisemmin, koska sen visiirin ja lukitus-
jérjestelmien rakenteet vastasivat ESTO-
NIAnN rakenteita.

OSA 3

ANALYYSI

Luku 12 on analyysiosan johdanto. Siind
onyleiskatsaus komission teettdmiin tut-
kimuksiin. Niihin kuuluu muun muassa

mallikokeisiin perustuva analyysi visii-
riin kohdistuneista aaltokuormista, nu-
meerisia simulointeja, laskelmia laivan
liikkeistd aallokossa sekd analyysi hyd-
rostaattisista ja hydrodynaamisista omi-
naisuuksista aluksen tayttyessa vedella ja
upotessa. Lukuun siséltyy myds katsaus
visiiristd ja rampista irroitettujen osien
lujuus- ja metalliopillisiin tutkimuksiin
sekd laskelmat lukituslaitteiden lujuuk-
sista.

Luku 13 on raportin keskeinen luku,
jossa on tutkintakomission kasitys ta-
pahtumistamatkan valmisteluistaESTO-
NIAn uppoamiseen asti. Luku pohjau-
tuu todistajakertomusten (6 luku) ana-
lyysiin ja kaikkiin teknisiin havaintoihin
jatietoihin, jotka on padpiirteittain selos-
tettu 3, 5, 8, 12 ja 15 luvuissa.

Mahdolliset puutteet visiirin ja ram-
pin lukitusjérjestelmiss4 ennen onnetto-
muusmatkaa ja niiden vaikutusta aluk-
sen kdyttoon analysoidaan jaksossa
13.2.3. Visiirin irtoaminen, kallistuman
lisddntyminen ja aluksen uppoaminen
késitelldaan lyhyesti jaksoissa 13.2.5 ja
13.2.6. Perusteellisempi selvitys on jak-
soissa 13.5 ja 13.6.

Toimintaa komentosillalla, erityisesti
vahtivuorossa olleella paéllystolla silloin
saatavissa olleiden tietojen valossa, ana-
lysoidaan jaksossa 13.3. Siind késitellaén
my6s ESTONIAN nopeuden vaikutusta
matkustusmukavuuteen jaonnettomuu-
teen. Tarkastelu alkaa siitd hetkest, jol-
loin saatiin ensimmaiset merkit siit4, etta
kaikki ei ole kohdallaan eli klo 01.00
tapahtuneesta vahdinvaihdosta hatalii-
kenteen péattymiseen klo 01.30 saakka.

Komentosillalla oli merkkivalot, joi-
den piti ilmaista, olivatko visiiri ja ramp-
pi auki vai kiinni. Niiden toimintaa ja
muita halyttavia merkkeja ennen visiirin
irtoamista analysoidaan jaksossa 13.4.

Luvussa 14 kasitellddn ESTONIAN
omistussuhteita ja kayttdorganisaatiota
sekd analysoidaan organisatoristen teki-
joiden mahdollista myo6tévaikutusta on-
nettomuuteen.

Luvussa 15 analysoidaan visiirin ja
rampin Kiinnityslaitteiden teknisié ra-
kenteita. Siind tarkastellaan suunnitte-
lua, rakentamista ja hyvaksymista. Kiin-



nityslaitteiden arvioitua yhteenlaskettua
lujuutta verrataan arvioituihin aaltokuor-
miin ja esitetddn todennakdinen murtu-
misen aiheuttanut kuormitus ja sen aihe-
uttamien vaurioiden synty.

Luvussa 16 on analyysi aluksella ol-
leiden evakuoinnista ensimmadisista on-
nettomuudesta varoittavista merkeistd
siihen asti, kunnes kaikki, jotka siihen
kykenivit, olivat jattaneet laivan. Luvun
perustana ovat todistajakertomukset ja
sukeltajien havainnot onnettomuuden
jalkeen. Luvussa kasitellddn halyttamis-
t4, miehistdn toimintaa ja tydpanosta,
matkustajien toimintaa, evakuointia vai-
keuttaneita tekijoita seka rationaalisen ja
epéarationaalisen inhimillisen kéyttayty-
misen vaikutusta.

Luku 17 on analyysi pelastustoimista
luvussa 7 olevien tietojen pohjalta. Lu-

vussa 17 késitell&én ensin aluksen jaran-
nikkoradioasemien vélista hataliikennet-
t4. Toimenpiteet, jotka hatékutsu aiheut-
ti ESTONIAN l&helld olleilla aluksilla ja
maissa olevissa meripelastuskeskuksis-
sa, erityisesti MRCC Turussa, analysoi-
daan jaksossa 17.3. Luvun viimeisessa
osassa kasitellaan alusten ja helikopteri-
en suoritteita pelastustydn aikana.
Luvussa 18 tarkastellaan aluksi, mi-
ten Ruotsin ja Suomen merenkulkuvi-
ranomaisten kaytdntd hyvaksya liian
eteen sijoitettu ramppi tormayslaipion
ylapuoliseksi jatkeeksi matkustaja-auto-
lautoilla SOLAS-sopimuksen madrdysten
vastaisesti on voinut kehittyd. Samassa
luvussaverrataan ESTONIAN keularamp-
pirakennetta muutamien samoihin ai-
koihin rakennettujen alusten vastaaviin
rakenteisiin ja lopuksi tehdaan péaatel-

mid sen s&éntdjen vastaisuuden vaiku-
tuksesta onnettomuuteen.

ESTONIANn onnettomuus aiheutti
Kansainvélisessd merenkulkujarjestossa
IMO:ssa laajan ro-ro-matkustaja-auto-
lauttojen turvallisuuteen liittyvia seikko-
ja koskevan tutkimuksen. Tyd on johta-
nut voimassa olleiden méaéraysten paran-
nuksiin jauusien yksityiskohtaisten maa-
raysten laatimiseen. Valtaosa niista on jo
tullut voimaan. IMOssa onnettomuuden
jélkeen kehitellyt uudet turvallisuusmaé-
réykset esitellddn 19 luvussa.

OSA 4

JOHTOPAATOKSET

Osassa 1V, 20, 21 ja 22 luvuissa, ovat
tutkintakomission havainnot, johtopaa-
tokset ja suositukset.
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